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	НАЦИОНАЛНИ МЕХАНИЗАМ
ЗА ПРЕВЕНЦИЈУ ТОРТУРЕ
МОНИТОРИНГ УСТАНОВА
У КОЈИМА СЕ НАЛАЗЕ 

ЛИЦА ЛИШЕНА СЛОБОДЕ


	Извештај

о праћењу поступања по препорукама за унапређење положаја тражилаца азила и нерегуларних миграната 
Београд, март 2015. године


УВОД    
Законом о допуни Закона о ратификацији Опционог протокола уз Конвенцију против тортуре и других сурових, нељудских или понижавајућих казни и поступака
, усвојеним 28. јула 2011. године
, прописано је да Заштитник грађана обавља послове Националног механизма за превенцију тортуре (у даљем тексту: НПМ) у сарадњи са омбудсманима аутономних покрајина и удружењима чијим је статутом предвиђени циљ удруживања унапређење и заштита људских права и слобода. 
Заштитник грађана, обављајући послове Националног механизма за превенцију тортуре, у протеклом периоду je посветио посебну пажњу положају странаца који су изразили намеру да траже азил у Републици Србији и нерегуларних миграната на њиховом путу ка земљама Европске Уније. У том циљу обавио је бројне посете центрима за азил и полицијским управама. Министарству унутрашњих послова и Комесаријату за избеглице и миграције Заштитник грађана је 10. фебруара 2014. године упутио 27 препорука
 ради отклањања утврђених незаконитости и неправилности у раду, а у циљу унапређења поступања према странцима/мигрантима. 
Заштитник грађана је утврдио да у раду Министарства унутрашњих послова и Комесаријата за избеглице и миграције постоје пропусти у раду у односу на велики број странаца који су изразили намеру да траже азил у Републици Србији, као и странаца којима није утврђен идентитет, који не поседују путну исправу или немају законски основ боравка на територији Републике Србије, односно које сходно важећим прописима и стандардима није било могуће одмах принудно удаљити из Републике Србије. Указано је да се недостаци, између осталог, огледају у пропуштању благовременог утврђивања идентитета и евидентирања напред описаних лица, пропустима у утврђивању њиховог  статуса и у пружању подршке, на који начин су та лица онемогућена у остваривању права која проистичу из важећих прописа и међународних стандарда.
На основу утврђених недостатака у раду, Заштитник грађана је упутио следеће препоруке:
I

1) Странца затеченог на територији Републике Србије без исправа подобних за доказивање идентитета
, странца који је незаконито ушао на територију Републике Србије
, као и сваког другог странца који нема доказ да на територији Републике Србије борави законито
, полицијски службеници спровешће до најближе полицијске станице, где ће одмах приступити провери, односно утврђивању његовог идентитета
, претрести га ради проналажења личних исправа и докумената, као и обавити проверу и уношење података у прописане евиденције. 

2) Странац ће се на језику и на начин који му је разумљив поучити о његовом правном положају, односно правима и обавезама током његовог боравка на територији Републике Србије.  

3) Када је очигледно или када постоји вероватноћа да је странац особа млађа од 18 година, полицијски службеници ће одмах позвати орган старатељства ради учешћа у поступку према том лицу, остваривања координативне функције и доношења одлука из надлежности тог органа.

II

1) Према лицу из става I ове препоруке полицијски службеници примениће полицијска овлашћења, као и мере и радње прописане Законом о заштити државне границе, односно Законом о странцима, у циљу његовог удаљења из Републике Србије, односно ради његовог смештања у Прихватилиште за странце под појачаним полицијским надзором (Прихватилиште).

2) Потребно је повећати смештајне капацитете Прихватилишта у мери која ће омогућити смештање и сваковрсно збрињавање свих странаца које није могуће одмах принудно удаљити и којима није утврђен идентитет или не поседују путну исправу, у коју намену ће се у буџету Републике Србије обезбедити потребна финансијска средства.
3) Странцу спроведеном у Прихватилиште обезбедиће се смештај и подршка у складу са важећим прописима и стандардима, што посебно подразумева одговарајуће смештајне услове, исхрану, одржавање хигијене, комуникацију на језику који разуме, пружање здравствене заштите и социјалне подршке, задовољење културних и верских потреба, и др. 

4) Малолетни странац смештаће се у Прихватилиште заједно са родитељем, осим ако надлежни орган старатељства процени да је за њега повољнији други смештај.

5) По стицању услова прописаних Законом о странцима, странац који незаконито борави у Републици Србији без одлагања ће бити принудно удаљен, у коју намену ће се у буџету Републике Србије обезбедити потребна финансијска средстава. 
III

1) Према странцу који изрази намеру да тражи азил у Републици Србији, односно према странцу који би требао да буде принудно удаљен на територију где му прети прогон због његове расе, пола, вере, националне припадности, држављанства, припадности одређеној друштвеној групи или политичког мишљења
, а нарочито ако би требао да буде принудно удаљен на територију на којој постоји ризик да ће бити подвргнут мучењу, нечовечном или понижавајућем поступању или кажњавању, поступаће се у складу са одредбама Закона о азилу. 

2) Странац који је изразио намеру да тражи азил у Републици Србији ће се евидентирати, по потреби претрести ради проналажења личних исправа и докумената, и издаће му се потврда да је изјавио намеру да тражи азил. Потврда ће садржати фотографију и друге биометријске податке.  
3) Странац који је изразио намеру да тражи азил упутиће се у Центар за азил
 (Центар) и поучити да је обавезан да се најкасније у року од 72 сата јави овлашћеном службенику Центра, односно Канцеларије за азил, или ће га, уколико су за то испуњени услови прописани Законом о азилу, полицијски службеници без одлагања спровести у Центар. 

IV

1) Центри за азил треба да су установљени и организовани искључиво у функцији ефикасног спровођења поступка азила.

2) Потребно је повећати смештајне капацитете центара за азил у мери која ће омогућити смештање и сваковрсно збрињавање свих упућених, односно спроведених лица на основу Закона о азилу, у коју намену ће се у буџету Републике Србије обезбедити потребна финансијска средстава.
3) Странцу упућеном, односно спроведеном у Центар обезбедиће се смештај и подршка у складу са важећим прописима и стандардима, што посебно подразумева одговарајуће смештајне услове, исхрану, одржавање хигијене, комуникацију на језику који разуме, пружање здравствене заштите и социјалне подршке, задовољење културних и верских потреба, и др.
4) Малолетни странац сместиће се у Центар заједно са родитељем, осим ако надлежни орган старатељства процени да је за њега повољнији други смештај.

5) Овлашћена лица Центра прекинуће праксу одобравања одсуства ван Центра.   
6) Центри ће прекинути праксу „чувања“ соба, односно кревета, странцима који су по било ком основу напустили Центар. Смештајни капацитети који су ослобођени од стране њихових дотадашњих корисника ће се без одлагања уступити новопридошлим странцима који су упућени или спроведени у Центар. 
V

1) Министарство унутрашњих послова, Дирекција полиције ће формирати Канцеларију за азил као самосталну организациону јединицу ван Управе граничне полиције, обезбедити довољан број овлашћених службеника, спровести њихову адекватну обуку и обезбедити им потребна материјална средстава за рад. 

2) Канцеларија за азил ће у сваком Центру увести свакодневно дежурство овлашћених службеника Канцеларије.
3) Овлашћени службеник Канцеларије за азил ће странца који је изразио намеру да тражи азил одмах по пријему у Центар регистровати у складу са Законом о азилу, након чега ће му без одлагања издати личну карту, којом приликом ће се, у сваком конкретном случају, ценити потреба за доношење мере ограничења кретања тог лица
.
4) Странац ће се на језику и на начин који му је разумљив поучити да је у обавези да у року од 15 дана од момента његове регистрације поднесе захтев за азил Канцеларији за азил, односно овлашћеном службенику Канцеларије за азил који је свакодневно дежуран у Центру, а који ће му предочити последице пропуштања рока, објаснити како се захтев подноси и пружити му помоћ у састављању захтева. 
5) Овлашћени службеник Канцеларије за азил ће странца који је поднео захтев за азил без одлагања саслушати на језику који му је разумљив, при чему ће поступак за давање азила бити спроведен и окончан у најкраћем могућем року.
6) Канцеларија за азил ће странцу одобрити захтев за његов боравак ван Центра за азил уколико не постоје разлози за ограничење његовог кретања прописани Законом о азилу.  

7) Странцу који не поднесе захтев за азил у року прописаном Законом о азилу, странац чији је захтев за азил одбачен или одбијен, или је одлучено да се поступак обустави, биће принудно удаљен из Републике Србије у складу са одредбама Закона о странцима, осим уколико постоји други основ за његов боравак у Републици Србији.

8) Странац чије удаљење из Републике Србије није могуће одмах по доношењу одлуке о његовом принудном удаљењу, до обезбеђивања потребних услова биће смештен у Прихватилишту.

9) У буџету Републике Србије обезбедиће се потребна финансијска средства за принудно удаљење странаца из Републике Србије. 

VI

1) Министарство унутрашњих послова ће Влади Републике Србије, односно надлежном министру, најкасније у року од 15 дана од момента пријема ове препоруке, доставити нацрт прописа, односно измена или допуна прописа чије доношење је неопходно у циљу потпуног спровођења ове препоруке и копију истог одмах доставити Заштитнику грађана.
У циљу праћења спровођења упућених препорука Заштитник грађана је у сарадњи са организацијом цивилног друштва Београдским центром за људска права и Покрајинским заштитником грађана - омбудсманом АП Војводине, уз подршку канцеларије УНХЦР у Београду, у периоду од 01. јула до 31. децембра 2014. године, обавио 41 посету надлежним органима.

Посећене су 23 полицијске станице (у даљем тексту ПС) у оквиру 12 полицијских управа (у даљем тексту ПУ) и то: ПУ у Врању (седиште, ПС Босилеград, ПС Бујановац, ПС Владичин Хан, ПС Прешево, ПС Сурдулица и ПС Трговиште), ПУ у Шапцу (седиште и ПС Лозница), ПУ Нови Пазар (седиште, ПС Сјеница и ПС Тутин), ПУ Сомбор (седиште), ПУ Суботица (седиште), ПУ Кикинда (само ПС Кањижа), ПУ Пријепоље (седиште и ПС Прибој), ПУ Сремска Митровица (седиште), ПУ Ниш (седиште), ПУ Пирот (седиште и ПС Димитровград), ПУ Ваљево (седиште) и ПУ Београд (седиште). Од регионалних центара граничне полиције (у даљем тексту РЦГП) посећени су РЦГП према Македонији, РЦГП према Мађарској, РЦГП према Црној Гори, РЦГП према Хрватској и РЦГП према Бугарској. Посећени су и центри за азил у Бањи Ковиљачи, Тутину, Сјеници, Крњачи и Боговађи. Посете су обављене и у ОЗ Врање, ОЗ Нови Пазар, КПЗ Сомбор, ОЗ Суботица и КПЗ Сремска Митровица. Такође, посећени су Завод за васпитање деце и омладине у Београду, Завод за васпитање омладине у Нишу и Прихватилиште за странце у Падинској Скели. О обављеним посетама сачињени су извештаји у којима су наведени подаци о спровођењу препорука. 
Народнa скупштинa је 23. октобра 2014. годинe донела Закључак поводом разматрања Извештаја о раду Националног механизма за превенцију тортуре
, којим је оцењено да је Заштитник грађана својим извештајем за 2013. годину целовито представио активности Заштитника грађана у обављању послова НПМ и у тачки 6. Закључка је наведено: „Полазећи од оцене Заштитника грађана да постоје бројне незаконитости и неправилности у поступању надлежних органа у односу на нерегуларне мигранте и странце који су изразили намеру да траже азил у Републици Србији, подржавајући све препоруке које је у том погледу Заштитник грађана упутио Министарству унутрашњих послова и Комесаријату за избеглице и миграције, Народна скупштина обавезује органе којима су те препоруке упућене да исте без одлагања и у потпуности спроведу, а нарочито да евидентирају све мигранте који су ступили на територију Републике Србије, да мигранти буду под пуном контролом надлежних органа све до коначног решења њиховог статуса, односно депортације у складу са важећим прописима, као и да се поступак доношења одлуке по захтеву за азил спроводи као хитан уз осујећење покушаја злоупотребе права, а све уз поштовање свих минималних права нерегуларних миграната и тражилаца азила, у складу са

правилима међународног права и важећим стандардима“.
Сходно прикупљеним подацима током посета надлежним органима у периоду од 01. јула до 31. децембра 2014. године, обављеним у циљу праћења поступања по упућеним препорукама, у овом Извештају Заштитник грађана, даје оцену у којој мери су спроведене упућене препоруке. 

Током 2015. године Заштитник грађана наставља активности праћења поступања по напред наведеним препорукама, а по истеку извештајног периода биће сачињен посебан извештај.
ПРАЋЕЊЕ ПОСТУПАЊА ПО ПРЕПОРУКАМА:
I

1.

	ПРЕПОРУКА 

Странца затеченог на територији Републике Србије без исправа подобних за доказивање идентитета
, странца који је незаконито ушао на територију Републике Србије
, као и сваког другог странца који нема доказ да на територији Републике Србије борави законито
, полицијски службеници спровешће до најближе полицијске станице, где ће одмах приступити провери, односно утврђивању његовог идентитета
, претрести га ради проналажења личних исправа и докумената, као и обавити проверу и уношење података у прописане евиденције. 


	ПОСТУПАЊЕ ПО ПРЕПОРУЦИ

Пракса у раду полицијских управа и регионалних центара граничне полиције је да се затечени странци, који су незаконито ушли, бораве или прелазе преко територије Србије, доводе у најближу полицијску станицу. 
Према подацима добијеним од Министарства унутрашњих послова
 током 2014. године на територији Републике Србије укупно је затечено 23.429 странаца, с тим да је у првој половини године затечено је 6.482 странаца, а у другој половини године 16.947 странца. Повећање броја затечених странаца нарочито је изражено на подручју Новог Пазара, где је у првој половини године затечено 768 странаца а у другој половини 3032. Током 2014. године у полицијске станице је доведено 11.233 странца, а остали странци су сами дошли до полицијских управа, који су у већини случајева изразили намеру да траже азил. 
По довођењу или доласку странаца у полицијске станице приступа се њиховом спољном прегледу, пре свега из разлога безбедности. Како велики број странаца нема код себе исправе подобне за доказивање идентитета (према подацима добијеним од МУП, у 2014. години око 14.960 затечених странаца није имало исправе), током прегледа посебна пажња се посвећује проналаску исправа, које је већином безуспешно. Сходно томе, лични подаци се углавном утврђују само на основу изјава странаца (попуњени упитници о личним подацима). 
Полицијске управе поступају на неуједначен начин када је у питању фотографисање и узимање отисака прстију. Наиме, у појединим полицијским станицама се фотографишу и дактилоскопирају сви затечени странци, а у појединим се то уопште не врши. У појединим полицијским станицама се дактилоскопирају и фотографишу само нерегуларни мигранти, а у појединим само они који су изразили намеру да ће тражити азил.

ПУ
 и РЦГП на граници са Мађарском не врше довођење у полицијске станице странаца код којих се пронађу истекле потврде о израженој намери за тражење азила. Ова лица се упућују да се оду у неки од центара за азил, иако је очигледно да им то није намера, већ желе да пређу у Мађарску.   
У ПУ постоје две електронске евиденције у које се уносе различити подаци о нерегуларним мигрантима и лицима која изјаве намеру за тражење азила. У електронску евиденцију ,,ОКС“ уносе се поред личних података и све мере које су ПУ предузеле према странцима. У електронску базу ,,Афис“ се поред личних података уносе и отисци прстију и фотографије странаца. 



2. 

	ПРЕПОРУКА 

Странац ће се на језику и на начин који му је разумљив поучити о његовом правном положају, односно правима и обавезама током његовог боравка на територији Републике Србије.  



	ПОСТУПАЊЕ ПО ПРЕПОРУЦИ

У већини случајева комуникација полицијских службеникам са затеченим странцима одвија се на енглеском језику. Наиме, странци се углавном затичу у групама у којима један од њих говори енглески језик. Међутим, поставља се питање у којој мери је оваквим начином комуникације могуће поучити странце о њиховим правима, имајући у виду да знање енглеског језика представника МУП и странаца не може увек бити на задовољавајућем нивоу. 
Према подацима МУП током 2014. године укупно је у око 2.800 случајева ангажован преводилац за језик који је разумљив странцима. Преводиоци су највише ангажовани за енглески и арапски, затим и за персијски и остале језике.



3.

	ПРЕПОРУКА 
Када је очигледно или када постоји вероватноћа да је странац особа млађа од 18 година, полицијски службеници ће одмах позвати орган старатељства ради учешћа у поступку према том лицу, остваривања координативне функције и доношења одлука из надлежности тог органа.


	ПОСТУПАЊЕ ПО ПРЕПОРУЦИ 
Према подацима добијеним од МУП током 2014. године евидентирано је око 2.400 малолетних странаца. 
Већина ПУ обавештава орган старатељства уколико је питању странац малолетно лице. Поједине ПУ
 не обавештавају наведени орган ако је у питању малолетни странац у пратњи родитеља или старатеља. Сматрају да то није потребно, јер се „породици сугерише да изјави намеру за тражење азила“, како би били заједно смештени у центре за азил.  
Све ПУ обавештавају орган старатељства уколико је у питању малолетни странац без пратње. Поступање према њему се препушта наведеном органу. Малолетници се смештају у Завод за васпитање омладине у Нишу или у Завод за васпитање деце и омладине у Београду. Током посета овим установама, утврђено је да су малолетна лица тамо смештена док им се не постави старатељ. Након тога се смештају у центре за азил ако су тражиоци азила, или се организује повратак у земљу порекла ако су нерегуларни мигранти. Међутим, већина самовољно напусти Завод, односно побегне пре него што им се постави старатељ.



II
1.
	ПРЕПОРУКА 
Према затеченом странцу полицијски службеници примениће полицијска овлашћења, као и мере и радње прописане Законом о заштити државне границе, односно Законом о странцима, у циљу његовог удаљења из Републике Србије, односно ради његовог смештања у Прихватилиште за странце под појачаним полицијским надзором (Прихватилиште).



	ПОСТУПАЊЕ ПО ПРЕПОРУЦИ  
Према подацима МУП у 2014. години изречено је око 7.050 мера удаљења, од тога највише решења о отказу боравка. Иако је Законом о странцима прописано да се решење о отказу боравка даје само странцу којем је боравак одобрен
, ПУ доносе решења о отказу боравка и за странце који незаконито бораве и којима никада није био ни одобрен боравак. За странце који незаконито бораве по наведеном Закону доносе се решења о удаљењу због незаконитог боравка
. Разлика између ова два решења је у томе што је Законом о странцима одређено да решење о отказу боравка садржи и време за које је странцу забрањен улазак у Србију, док решењем о удаљењу због незаконитог боравка забрана уласка странца у Србију није предвиђена. 
Осим тога, већина нерегуларних миграната не поседује путну исправу, а ипак им се у решењу наређује да самостално напусте Србију у одређеном року, што они, у одсуству одговарајуће путне исправе, не могу учинити на законит начин.  
Током 2014. године укупно је 773 странца спроведено до Прихватилишта за странце
. Највише је спровела ПУ Суботица, укупно 398 странаца. 



2.
	ПРЕПОРУКА 
Потребно је повећати смештајне капацитете Прихватилишта у мери која ће омогућити смештање и сваковрсно збрињавање свих странаца које није могуће одмах принудно удаљити и којима није утврђен идентитет или не поседују путну исправу, у коју намену ће се у буџету Републике Србије обезбедити потребна финансијска средства.


	ПОСТУПАЊЕ ПО ПРЕПОРУЦИ 
Смештајни капацитети Прихватилишта нису повећани. Kапацитети Прихватилишта су 66 места. Према подацима добијеним од Прихватилишта у њему је у 2014. години укупно боравило 436 странаца, од тога је било 12 жена. 
Међутим, ови подаци се не поклапају са подацима добијеним од МУП, где су ПУ навеле да су у Прихватилиште спровели 773 лица. Такође, према одговорима Прихватилишта број странаца који је боравио у Прихватилишту (436) не поклапа се са укупним бројем лица које је тамо боравило када се у одговорима Прихватилишта саберу лица која су принудно удаљена (406), лица која су отпуштена из Прихватилишта, јер њихово принудно удаљење није било могуће (55) и она лица којима је издата потврда о израженој намери за тражење азила (25).




3.

	ПРЕПОРУКА 
Странцу спроведеном у Прихватилиште обезбедиће се смештај и подршка у складу са важећим прописима и стандардима, што посебно подразумева одговарајуће смештајне услове, исхрану, одржавање хигијене, комуникацију на језику који разуме, пружање здравствене заштите и социјалне подршке, задовољење културних и верских потреба, и др. 



	ПОСТУПАЊЕ ПО ПРЕПОРУЦИ 
Лица лишена слободе у Прихватилишту смештају се у два одвојена дела, у један део мушка лица, а у други жене и деца. У мушком делу се налази шест соба, док у делу где се смештају жене и деца постоје три собе. Поред заједничког шеталишта у сваком делу постоји просторија за дневни боравак, тоалет и купатило. Собе у делу где се смештају жене и деца и заједничке просторије испуњавају важеће стандарде. У мушким собама хигијена није на задовољавајућем нивоу. Шеталиште је покривено видео надзором и у њему лица имају право да бораве два сата дневно. Но, оно није довољно пространо да се у њему обавља било какав облик физичке активности, осим шетње.

Нерегуларне мигранте у Прихватилиште за странце доводе полицијски службеници подручних полицијских управа. По пријему у Прихватилиште врши се преглед лица и одузимају им се мобилни телефони, новац и ствари које по процени полицијских службеника Прихватилишта представљају безбедносни ризик (попут оштрих предмета, сечива и слично). Странцу се личне ствари враћају по отпуштању. Према наводима управе Прихватилишта, странцима се омогућава да по пријему обаве један телефонски разговор. Уз одобрење управника примају посете и пошту. 

Комуникација између запослених и странаца обавља се на енглеском језику. Проблем представља што поједини странци не разумеју енглески језик. Извод из Кућног реда у Прихватилишту за странце видно је истакнут у заједничким просторијама, преведен на енглески, француски, руски и арапски језик. Међутим, одређени број странаца не разуме арапски
, као ни остале језике на које је преведен Извод из Кућног реда. 
По пријему у Прихватилиште не спроводи се лекарски преглед странца. Лекарски преглед спроводи се само када запослени у Прихватилишту процене да доведени странац има одређени здравстевни проблем (постојање видних повреда или испољавање знакова одређене болести) или на захтев лица смештеног у Прихватилишту. У таквим случајевима користе се услуге лекара запосленог у Казено-поправном заводу Падинска Скела. Такође, преглед се врши и након употребе средстава принуде (у последње две године није било употребе средстава принуде). Према томе, Прихватилиште нема запосленог лекара који ће моћи странце да прегледа приликом пријема и који би могао да прати њихово здравствено стање и пружи им лекарску помоћ ако буде потребно, што је у супротности са међународним стандардима.
У Прихватилишту се лица лишена слободе налазе под сталним надзором службе обезбеђења, ноћу се закључавају у просторије у којима спавају, док дан проводе у соби за дневни боравак која уједно служи и као трпезарија. Имају право на два сата шетње на свежем ваздуху која се спроводи у недовољно пространом дворишту и уз надзор полицијских службеника. Од осталих садржаја једино им је на располагању гледање телевизије у дневном боравку/трпезарији. 
Запослени су истакли да се у Прихватилишту с времена на време „организује подношење захтева за азил“. Наведено се вероватно односи на издавање потврда о израженој намери за тражење азила, имајући у виду да су запослени навели да се странцу који је изразио намеру да тражи азил издаје потврда о израженој намери, након чега се то лице спроводи до Центра за азил у Крњачи
. У том смислу говоре и наводи да странци приликом пријема у Прхватилиште, усмено и на енглеском језику, поучавају о „могућности да траже азил у Републици Србији“.



4.

	ПРЕПОРУКА 
Малолетни странац смештаће се у Прихватилиште заједно са родитељем, осим ако надлежни орган старатељства процени да је за њега повољнији други смештај.


	ПОСТУПАЊЕ ПО ПРЕПОРУЦИ 
Као што је већ наведено, пракса је да полицијски службеници уколико затекну породице странаца са малолетном децом, обавештавају о праву да траже азил, што они углавном користе. Међутим, према речима полицијских службеника ако породица странаца не тражи азил, а родитељу, односно родитељима, буде одређен боравак у Прихватилишту, поштује се начело јединства породице, односно и малолетна деца се смештају заједно са родитељима. 


	


5.
	ПРЕПОРУКА 
По стицању услова прописаних Законом о странцима, странац који незаконито борави у Републици Србији без одлагања ће бити принудно удаљен, у коју намену ће се у буџету Републике Србије обезбедити потребна финансијска средстава.


	ПОСТУПАЊЕ ПО ПРЕПОРУЦИ 

Нерегуларни мигранти се принудно удаљавају на основу Споразума о реадмисији са Европском заједницом
, уколико су у питању земље Европске уније
 са којим се граничи Србија, или на основу појединачних споразума о реадмисији са земљама које нису чланице ЕУ. Принудно удаљење странаца се врши углавном уз помоћ дипломатско-конзуларних представништва које издају привремену путну исправу на основу које се странац враћа у своју земљу порекла. Међутим, повратак миграната у земље порекла у којима су оружани сукоби не врши се из разлога што такав повратак није у складу са важећим прописима и међународним стандарима људских права.
 
Према достављеним подацима из Прихватилишта је у 2014. години принудно удаљено 406 странаца. Припадници Службе за обезбеђење Прихватилишта врше спровођење лица до надлежног регионалног центра Управе граничне полиције, који даље води поступак принудног удаљења. Обавештење да ће бити принудно удаљени даје им се усменим путем на енглеском језику, с тим да не постоји било какав облик психолошке припреме странаца на принудно удаљење, што није у складу са важећим стандардима.
Осим тога, Заштитник грађана је током посета РЦГП у 2014. години утврдио да је у скраћеним поступцима реадмисије из Републике Србије принудно удаљено 303 странца (од тога 285 странаца је враћено у Бугарску, а 18 странаца је враћено у Црну Гору).  



III

1.

	ПРЕПОРУКА 
Према странцу који изрази намеру да тражи азил у Републици Србији, односно према странцу који би требао да буде принудно удаљен на територију где му прети прогон због његове расе, пола, вере, националне припадности, држављанства, припадности одређеној друштвеној групи или политичког мишљења
, а нарочито ако би требао да буде принудно удаљен на територију на којој постоји ризик да ће бити подвргнут мучењу, нечовечном или понижавајућем поступању или кажњавању, поступаће се у складу са одредбама Закона о азилу. 

	ПОСТУПАЊЕ ПО ПРЕПОРУЦИ  
Према подацима Прихватилишта лица која су боравила у њему су држављани Сирије, Авганистана, Кине, Ирака, Бугарске, Пакистана, Сомалије, Босне и Херцеговине, Палестине, Обале Слоноваче, Македоније, Туниса, Шведске, Гане, Алжира, Словачке, Финске и Етиопије. Лица која су принудно удаљена су држављани Обале Слоноваче, Сирије, Авганистана, Ирака, а принудно су удаљавана углавном у Македонију и Бугарску. Такође, укупно 55 страних држављана је отпуштено из Прихватилишта за странце, јер њихово принудно удаљење није било могуће.



2.

	ПРЕПОРУКА 
Странац који је изразио намеру да тражи азил у Републици Србији ће се евидентирати, по потреби претрести ради проналажења личних исправа и докумената, и издаће му се потврда да је изјавио намеру да тражи азил. Потврда ће садржати фотографију и друге биометријске податке.


	ПОСТУПАЊЕ ПО ПРЕПОРУЦИ
Према сазнањима Заштитника грађана сваки странац који је изразио намеру да тражи азил се евидентира и издаје му се потврда о израженој намери за тражење азила. Према подацима МУП број издатих потврда у 2014. години је 16.730
. 
Подаци о странцима који изразе намеру да траже азил занивају се углавном на њиховим изјавама (попуњени упитници о личним подацима), јер већина њих не поседује, односно не предочава полицијским службеницима своје личне исправе. 
Фотографију на потврди о израженој намери за тражење азила не ставља већина полицијских управа. Наиме, полицијске управе које је Заштитник грађана посетио на предметним потврдама нису уносили фотографију. Међутим, према подацима добијеним од МУП  фотографију на овим потврдама уносе ПУ Зајечар, Зрењанин, Крушевац и Пожаревац.



3.
	ПРЕПОРУКА  
Странац који је изразио намеру да тражи азил упутиће се у Центар за азил
 (Центар) и поучити да је обавезан да се најкасније у року од 72 сата јави овлашћеном службенику Центра, односно Канцеларије за азил, или ће га, уколико су за то испуњени услови прописани Законом о азилу, полицијски службеници без одлагања спровести у Центар.


	ПОСТУПАЊЕ ПО ПРЕПОРУЦИ 
Уобичајено поступање ПУ је да се тражиоци азила упућују у центар за азил по издавању потврде о израженој намери за тражење азила. У који центар ће ова лица бити упућена зависи од слободних места у центрима. Наиме, „Кол-центар“ Управе граничне полиције обавештава полицијске станице (приликом издавања потврде) где има места и у који центар да се упуте тражиоци азила.
Према подацима МУП у 2014. години у првој половини 2014. године ни један странац који је изразио намеру за тражење азила, односно коме је издата потврда, није спроведен до центра за азил, већ су сви упућени да самостално оду у неки од центара за азил. 

У другој половини 2014. године до центра за азил спроведено је 1.816 тражилаца азила. Од тога највећи број тражилаца азила је спровела ПУ Нови Пазар
 (3.032 лица изразило намеру за тражење азила, а спроведено је 1.736) и ПУ Бор (75 изразило намеру за тражење азила, а спроведено је 44).
Имајући у виду да је током 2014. године 16.730 лица евидентирано да је изразило намеру за тражење азила и упућено, односно спроведено у неки од центара за азил, а да је према наводима Комесаријата у центрима за азил било примљено 10.532 лица, може се закључити да око 6.000 лица која су изразила намеру за тражење азила никада није приступило у неки од центара за азил.



IV
1.

	ПРЕПОРУКА 
Центри за азил треба да су установљени и организовани искључиво у функцији ефикасног спровођења поступка азила.

 

	ПОСТУПАЊЕ ПО ПРЕПОРУЦИ 
Република Србија представља транзитну земљу на путу миграната у земље Европске уније. Сходно томе, постојећи центри за азил представљају одморишта на том путу, на који начин не остварују прописану функцију за ефикасно спровођења поступка азила. Наиме, странаци убрзо по смештању у центре за азил напуштају исте и губи им се сваки траг. 
Министарство унутрашњих послова је увело дежурство полицијских службеника у центрима за азил. У Центру за азил у Боговађи обезбеђена канцеларија за представника одељења за странце територијално надлежне ПУ, који издаје потврде о израженој намери за тражење азила (радним данима у току радног времена). У осталим центрима такође постоје дежурни полицијски службеници, међутим они не издају потврде о израженој намери. Њихов задатак је да координирају радом између кол центра Управе граничне полиције и центара за азил, у вези слободних места у центрима, а такође се старају о реду и миру.

Проблем је што дежурни полицијски службеници у центрима за азил не врше регистрацију тражилаца азила пристиглих у центар, нити им издају личне карте. Такође не врше пријем захтева за азил нити их саслушавају, односно уопште не спроводе поступак азила. 

Према подацима Комесаријата представници Одсека за азил су током 2014. године укупно 76 пута посетили центре за азил, регистровано је 889 лица, издато је 454 личне карте за тражиоце азила, поднето је 358 захтева за азил и саслушано је само 11 лица, и то 2 лица у Боговађи и 9 лица у Бањи Ковиљачи.



2.
	ПРЕПОРУКА 
Потребно је повећати смештајне капацитете центара за азил у мери која ће омогућити смештање и сваковрсно збрињавање свих упућених, односно спроведених лица на основу Закона о азилу, у коју намену ће се у буџету Републике Србије обезбедити потребна финансијска средстава.

	ПОСТУПАЊЕ ПО ПРЕПОРУЦИ 
У Републици Србији постоји пет центара за азил који се налазе у Бањи Ковиљачи, Боговађи, Сјеници, Тутину и Крњачи. Према подацима добијеним од Комесаријата укупни смештајни капацитети су од 730 до 760 места
. Према речима управника центара за азил више не постоји проблем смештајних капацитета. Наиме, од када је отворен кол центар Управе граничне полиције странац се по издавању потврде о израженој намери за тражење азила
 упућује у центар у коме има слободних места. Но, према подацима Комесаријата, осим у Центру у Крњачи, у свим осталим центрима је у одређеном тренутку било смештено више лица него што су капацитети центра. У Сјеници и Тутину је било смештено и преко 50 лица од капацитета ових центара
. Међутим, упркос наведеним чињеницама и с обзиром на број тражилаца азила који је у 2014. години био близу 17.000, према речима управника центара сви тражиоци азила који дођу (у року) буду примљени у неки од центара, јер већина ових лица убрзо после неколико дана или недеља напусте центре, а одређени број никад до центра и не дође. Према подацима Комесаријата у 2014. години укупно је у центрима боравило 10.532 лица, од тога 1.155 жена, 1.004 малолетника са пратњом и 391 малолетника без пратње,
 а центре је у истом периоду напустило преко 10.000 лица. Из наведеног произилази да око 6.000 лица која су изразила намеру за тражење азила у Републици Србији, никада није ни дошло до неког од центара за азил. 
Такође, дешава се да се странци приме и без потврде о израженој намери за тражење азила. То се дешава када ова лица дођу током ноћи и пуштају се да преспавају, јер полицијске управе издају потврде у току радног времена (од 07:30 до 15:30). Они се ујутру упућују у најближу полицијску станицу ради добијања наведених потврда. Ова пракса има оправдања када се странци примају само преко ноћи да би им сутра ујутру била издата потврда. Међутим, како је представницима Заштитника грађана саопштено приликом посете у Центру за азил у Сјеници, дешава се да лица без потврде остану по неколико дана у Центру, јер полицијска управа може да изда само 15 потврда на дан. Наиме, уколико се појави већи број лица, потврде могу да добију тек после неколико дана. Слична је ситуација у Центру у Боговађи, где полицијски службеник такође може на дан издати 15 потврда у току радног времена. Било је случајева да ова лица после неколико дана напусте Центар, а да им потврда о израженој намери за тражење азила није издата. За разлику од наведеног, пракса у Управи за странце у Београду је другачија. Наиме, у овој Управи потврде се издају 24 часа дневно, што представља пример добре праксе. 
Када су у питању премештаји из постојећих центара за азил (у даљем тексту ЦА) према подацима Комесаријата само из центара у Тутину и Боговађи су вршени премештаји, и то због попуњености капацитета. Из ЦА Тутин премештено је укупно 23 лица (у ЦА Сјеницу и у ЦА Крњачу). Из ЦА Боговађа премештај је вршен четири пута: у ЦА Сјеница 212 лица, у ЦА Тутин 116 лица, у ЦА Обреновац 5 лица и у ЦА Бања Ковиљача 33 лица. Укупно је премештено 389 лица и то све одрасли мушкарци. Премештај се ради у договору са Одсеком за азил. 
Како је почео са радом наведени кол центар Управе граничне полиције управници ових центара сматрају да ће премештаја бити много мање и да ће се они вршити само услед евентуално ванредних околности (као што је било затварање Центра у Обреновцу услед поплава).



3.
	ПРЕПОРУКА 
Странцу упућеном, односно спроведеном у Центар обезбедиће се смештај и подршка у складу са важећим прописима и стандардима, што посебно подразумева одговарајуће смештајне услове, исхрану, одржавање хигијене, комуникацију на језику који разуме, пружање здравствене заштите и социјалне подршке, задовољење културних и верских потреба, и др.


	ПОСТУПАЊЕ ПО ПРЕПОРУЦИ 
Материјални услови смештаја су различити у центрима за азил. У сваком центру постоје посебне собе за мушка и посебне собе за женска лица и децу, мушка и женска купатила, кухиња, трпезарија, дневни боравак и двориште. Иако су смештена лица начелно задовољна условима боравка у овим центрима, услове је неопходно побољшати. Током посета у Центру у Сјеници, уочено је да смештени странци спавају у ходнику, иако је Центар смештен у згради некадашњег хотела, у коме постоји велики број соба, које испуњавају све услове да се у њих сместе лица. У Центру у Тутину је уочено да су поједине собе пренасељене, у неким је смештено и 20 лица, и услед тога оне су веома загушљиве и хигијена је лоша. У Центру у Крњачи је у појединим собама примећена влага услед лоше спољне изолације, а у купатилима грејање није на задовољавајућем нивоу и поједине санитарне уређаје потребно је заменити.  У Центру у Бањи Ковиљачи зидови у собама за спавање су веома запрљани. 
Приликом посета Заштитника грађана центрима за азил уочено је да се здравствени прегледи не раде у складу са важећим прописима. Наиме, у центрима у Тутину и Сјеници се раде само рентген плућа и анализа крви. Проблем представља и то што се поједини здравствени прегледи у центрима раде само одређеним даном у недељи (као што је рентген плућа, узимање крви и лабораторијски преглед столице). Тако, у Боговађи се узимање крви ради средом, лабораторијски преглед столице на сваких десет дана, а рентген плућа четвртком у Здравственом центру у Ваљеву где се може обавити само пет ових прегледа током дана. У Крњачи се прегледи раде средом, а у Бањи Ковиљачи четвртком. Треба напоменути да приликом посете у Тутину нису рађени здравствени прегледи два месеца, јер докторка која је долазила у Центар, из локалног здравственог центра, била је на годишњем одмору. 
У Центру у Боговађи постоји соба за изолацију уколико неко смештено лице оболи од заразне болести. Заштитник грађана ово сматра добром праксом. Такође, у овом Центру ради лекар опште праксе четири сата дневно, а такву праксу би требало успоставити и у осталим центрима за азил. На овај начин је у многоме олакшан приступ медицинској помоћи лицима смештеним у центрима за азил.  

Према подацима Комесаријата за избеглице и миграције (КИРС) преводиоци постоје у свим центрима, а финансирају их КИРС (Тутин, Крњача и Сјеница) и УНХЦР (Боговађа и Бања Ковиљача). 



4.
	ПРЕПОРУКА 
Малолетни странац сместиће се у Центар заједно са родитељем, осим ако надлежни орган старатељства процени да је за њега повољнији други смештај.


	ПОСТУПАЊЕ ПО ПРЕПОРУЦИ 
Сва малолетна лица се смештају заједно са родитељима у центре за азил, а надлежни органи поштују начело јединства породице. Заштитник грађана нема сазнања да је било случајева да је надлежни орган старатељства за неког малолетног странца проценио да је за њега повољнији други смештај, одвојен од породице.




5.

	ПРЕПОРУКА 
Овлашћена лица Центра прекинуће праксу одобравања одсуства ван Центра.   


	ПОСТУПАЊЕ ПО ПРЕПОРУЦИ  
Заштитник грађана је од стране надлежних органа обавештен да почев од 01. децембра 2014. године тражиоцима азила овлашћена лица центра за азил више не одобравају одсуствовање ван центра. Изузетно, у оправданим случајевима одсуства одобравају полицијски службеници који дежурају у центрима за азил.
Према подацима Комесаријата од почетка 2014. г. до 01. децембра 2014. г. укупно је било 4290 пријава одсуствовања (ЦА Тутин – 1475 пријава, ЦА Боговађа – 639 пријава, ЦА Крњача – 730 пријава, ЦА Бања Ковиљача – 342 пријаве и ЦА Сјеница – 1104 пријаве). Као разлози одсуствовања су наведене посете пријатељима и родбини у Београду, Суботици и Шиду. Од 90 до 95 посто лица који су пријавили одсуствовање не врати се у Центар. ЦА Сјеница је у одговору навела да се само 17 ових лица вратило, што је мање од 2 посто. Такође, према подацима Комесаријата у 2014. г. самовољно без пријаве одсуствовања је напустило Центре укупно 6.024 лица
. Имајући у виду наведено, произилази да је, у току 2014. године, око 10.300 лица напустило центре за азил (било са пријавом одсуства, било без пријаве), а када узмемо у обзир да их је у центре примљено укупно 10.532, може се закључити да се само око њих 200 дуже задржало у центрима. 



6.

	ПРЕПОРУКА 
Центри ће прекинути праксу „чувања“ соба, односно кревета, странцима који су по било ком основу напустили Центар. Смештајни капацитети који су ослобођени од стране њихових дотадашњих корисника ће се без одлагања уступити новопридошлим странцима који су упућени или спроведени у Центар.


	ПОСТУПАЊЕ ПО ПРЕПОРУЦИ 
Од 01. децембра 2014. године, од када центри за азил не одобравају одсуствовање ван центра, лежајеви се не чувају. Уколико се на провери стања лице не појави 24 сата, аутоматски губи смештај у центру за азил.



V
1.

	ПРЕПОРУКА 

Министарство унутрашњих послова, Дирекција полиције ће формирати Канцеларију за азил као самосталну организациону јединицу ван Управе граничне полиције, обезбедити довољан број овлашћених службеника, спровести њихову адекватну обуку и обезбедити им потребна материјална средстава за рад. 


	ПОСТУПАЊЕ ПО ПРЕПОРУЦИ 

Канцеларија за азил формирана је одлуком Владе Републике Србије 14. јануара 2015. године и има 29 извршилаца. 



2.

	ПРЕПОРУКА 

Канцеларија за азил ће у сваком Центру увести свакодневно дежурство овлашћених службеника Канцеларије.


	ПОСТУПАЊЕ ПО ПРЕПОРУЦИ 
О раду Канцеларије за азил још увек нема релевантних података, будући да иста функционише тек нешто више од два месеца, па није могуће утврдити у којој мери је поступљено по препоруци Заштитника грађана.



3.

	ПРЕПОРУКА 

Овлашћени службеник Канцеларије за азил ће странца који је изразио намеру да тражи азил одмах по пријему у Центар регистровати у складу са Законом о азилу, након чега ће му без одлагања издати личну карту, којом приликом ће се, у сваком конкретном случају, ценити потреба за доношење мере ограничења кретања тог лица
.


	ПОСТУПАЊЕ ПО ПРЕПОРУЦИ 
О раду Канцеларије за азил још увек нема релевантних података, будући да иста функционише тек нешто више од два месеца, па није могуће утврдити у којој мери је поступљено по препоруци Заштитника грађана.



4.

	ПРЕПОРУКА 

Странац ће се на језику и на начин који му је разумљив поучити да је у обавези да у року од 15 дана од момента његове регистрације поднесе захтев за азил Канцеларији за азил, односно овлашћеном службенику Канцеларије за азил који је свакодневно дежуран у Центру, а који ће му предочити последице пропуштања рока, објаснити како се захтев подноси и пружити му помоћ у састављању захтева. 


	ПОСТУПАЊЕ ПО ПРЕПОРУЦИ 
О раду Канцеларије за азил још увек нема релевантних података, будући да иста функционише тек нешто више од два месеца, па није могуће утврдити у којој мери је поступљено по препоруци Заштитника грађана.



5.

	ПРЕПОРУКА 

Овлашћени службеник Канцеларије за азил ће странца који је поднео захтев за азил без одлагања саслушати на језику који му је разумљив, при чему ће поступак за давање азила бити спроведен и окончан у најкраћем могућем року.


	ПОСТУПАЊЕ ПО ПРЕПОРУЦИ 
О раду Канцеларије за азил још увек нема релевантних података, будући да иста функционише тек нешто више од два месеца, па није могуће утврдити у којој мери је поступљено по препоруци Заштитника грађана.



6.

	ПРЕПОРУКА 

Канцеларија за азил ће странцу одобрити захтев за његов боравак ван Центра за азил уколико не постоје разлози за ограничење његовог кретања прописани Законом о азилу.  


	ПОСТУПАЊЕ ПО ПРЕПОРУЦИ 
О раду Канцеларије за азил још увек нема релевантних података, будући да иста функционише тек нешто више од два месеца, па није могуће утврдити у којој мери је поступљено по препоруци Заштитника грађана. 



7.

	ПРЕПОРУКА 

Странцу који не поднесе захтев за азил у року прописаном Законом о азилу, странац чији је захтев за азил одбачен или одбијен, или је одлучено да се поступак обустави, биће принудно удаљен из Републике Србије у складу са одредбама Закона о странцима, осим уколико постоји други основ за његов боравак у Републици Србији.


	ПОСТУПАЊЕ ПО ПРЕПОРУЦИ
Према сазнањима Заштитника грађана, странци који не поднесу захтев за азил у року прописаном Законом о азилу су у највећем броју случајева већ напустили Србију. По речима полицијских службеника уколико би се десило да странац не поднесе захтев за азил у року, а налази се и даље у Србији, биће принудно удаљен. Међутим, то се јако ретко дешава. 

Како поступак доношења одлуке о обустављању поступка, одбачају или одбијању захтева за азил веома дуго траје, ова лица у већини случајева већ напусте територију Србије. Такође, према речима полицијских службеника и та лица би била принудно удаљена уколико би се налазила у Србији.    



8.

	ПРЕПОРУКА 

Странац чије удаљење из Републике Србије није могуће одмах по доношењу одлуке о његовом принудном удаљењу, до обезбеђивања потребних услова биће смештен у Прихватилишту.


	ПОСТУПАЊЕ ПО ПРЕПОРУЦИ
Од 6.699 нерегуларних миграната који су затечени у Србији у 2014. години, од којих већину није могуће одмах принудно удаљити и којима није утврђен идентитет или не поседују путну исправу, у Прихватилиште за странце спроведено је 773 странца. 



9.

	ПРЕПОРУКА

У буџету Републике Србије обезбедиће се потребна финансијска средства за принудно удаљење странаца из Републике Србије. 


	ПОСТУПАЊЕ ПО ПРЕПОРУЦИ.
Заштитник грађана нема сазнања да ли су ова срeдства обезбеђена у буџету Републике Србије. 



VI

1.

	ПРЕПОРУКА 

Министарство унутрашњих послова ће Влади Републике Србије, односно надлежном министру, најкасније у року од 15 дана од момента пријема ове препоруке, доставити нацрт прописа, односно измена или допуна прописа чије доношење је неопходно у циљу потпуног спровођења ове препоруке и копију истог одмах доставити Заштитнику грађана.


	ПОСТУПАЊЕ ПО ПРЕПОРУЦИ 

Према сазнањима Заштитника грађана, Министарство унутрашњих послова није доставило нацрте прописа, односно измене или допуне прописа надлежном министру и Влади Републике Србије у року од 15 дана од пријема ове препоруке, а чије доношење је неопходно у циљу потпуног спровођења ове препоруке. 



�	Службени гласник РС – међународни уговори”, бр. 7/11.


�	Србија је потписала Опциони протокол уз Конвенцију против тортуре 2003. године, ратификовала га 2005. године, а постала држава чланица 2006. године подношењем ратификационог инструмента.


� Акт број 75-6/14. 


� Путна исправа, лична карта за странца, посебна лична карта или друга јавна исправа која садржи фотографију. 


� Ван места или времена одређеног за прелазак државне границе; избегавањем граничне контроле; употребом туђе, неважеће, односно лажне путне или друге исправе; давањем неистинитих података граничној полицији; за време трајања заштитне мере удаљења странаца са територије Републике Србије, мере безбедности протеривања странца из земље или мере отказа боравка. 


� 	Боравак без визе, одобрења боравка или другог законског основа.


� 	Између осталог: фотографисање, узимање отисака прстију и других биометријских података.


� Осим уколко се основано може сматрати да странaц угрожава безбедност Републике Србије или које је правоснажном пресудом осуђено за тешко кривично дело, због чега представља опасност за јавни поредак. 


� Центар у које ће се упутити, односно спровести лице које је изразило намеру да тражи азил биће опредељен у сарадњи Канцеларије за азил и Комесаријата за избеглице и миграције. 


� Одређивањем боравка у Прихватилишту за странце под појачаним полицијским надзором или забраном напуштања Центра за азил, одређене адресе, односно одређеног подручја


� „Сл. гласник РС“, бр. 114/14.


� Путна исправа, лична карта за странца, посебна лична карта или друга јавна исправа која садржи фотографију. 


� Ван места или времена одређеног за прелазак државне границе; избегавањем граничне контроле; употребом туђе, неважеће, односно лажне путне или друге исправе; давањем неистинитих података граничној полицији; за време трајања заштитне мере удаљења странаца са територије Републике Србије, мере безбедности протеривања странца из земље или мере отказа боравка. 


�  Боравак без визе, одобрења боравка или другог законског основа.


�  Између осталог: фотографисање, узимање отисака прстију и других биометријских података.


� У даљем тексту МУП.


�  ПУ Суботица и ПУ Кикинда (ПС Кањижа).


� ПУ Пријепоље и ПУ Београд.


� Види члан 35. Закона о странцима („Сл. гласник РС“, бр. 97/2008).


� Види члан 42 и 43, исто.


� Од тог броја 100 странаца је спроведено у поступку реадмисије.


� Странци који долазе из Авганистана, Пакистана итд.


� Према подацима Прихватилишта у 2014. г. укупно је 25 страних држављана смештено у Прихватилишту изразило намеру за тражењем азила, којима су издате потврде о израженој намери да се тражи азил и који су спроведени у центар за азил. 


� Закон о потврђивању Споразума између Републике Србије и Европске заједнице о реадмисији лица која незаконито бораве ("Службени гласник РС - Међународни уговори", бр. 103/2007). 


� У даљем тексту ЕУ.


� Сирија, Сомалија, Авганистан, Судан и слично.


� Осим уколко се основано може сматрати да странaц угрожава безбедност Републике Србије или које је правоснажном пресудом осуђено за тешко кривично дело, због чега представља опасност за јавни поредак. 


� У поступку реадмисије лица која су враћена у Србију за 6 странаца је издата потврда о израженој намери за тражење азила (ПУ Шабац је издала 5 ових потврда, док је ПУ Сремска Митровица само једну).


� Центар у које ће се упутити, односно спровести лице које је изразило намеру да тражи азил биће опредељен у сарадњи Канцеларије за азил и Комесаријата за избеглице и миграције. 


� У Центар за азил у Тутину.


� Тутин 150 (летњи период) - 120 (зимски период), Боговађа 160, Крњача 200, Бања Ковиљача 100 и Сјеница 150 места.


� Према подацима Комесаријата у 2014. години потврда о израженој намери за тражење азила је најчешће издавана у ПУ за град Београд, ПУ Нови Пазар и ПУ Ваљево.


� У Центру за азил у Тутину највише је било смештено лица 26. октобра 2014. године и то 217. У Центру за азил у Боговађи највише је било смештено лица 21. јуна 2014. године и то 184. У Центру за азил у Крњача било смештено лица 18. децембра 2014. године и то 144. У Центру за азил у Бањи Ковиљачи највише је било смештено лица 19. маја 2014. године и то 109. У Центру за азил у Сјеници највише је било смештено лица 28. октобра 2014. године и то 205.


� У Центру за азил у Тутину је укупно боравило 2.360 лица, од тога 170 жена, 112 малолетника са пратњом и 30 малолетника без пратње. У Центру за азил у Боговађи укупно је боравило 3.411 лица, од тога 571 жена, 422 малолетника са пратњом и 168 малолетника без пратње. У Центру за азил у Крњачи укупно је боравило 1.665 лица, од тога 195 жена, 306 малолетника са пратњом, није било малолетника без пратње. У Центру за азил у Бањи Ковиљачи укупно је боравило 942 лица, од тога 96 жена, 81 малолетник са пратњом и 91 малолетник без пратње. У Центру за азил у Сјеници укупно је боравило 2.154 лица, од тога 123 жене, 83 малолетника са пратњом и 102 малолетника без пратње.


� ЦА Тутин – 773 лица, ЦА Боговађа – 2.709 лица, ЦА Крњача – 795 лица, ЦА Бања Ковиљача – 730 лица и ЦА Сјеница – 1.017 лица.


� Одређивањем боравка у Прихватилишту за странце под појачаним полицијским надзором или забраном напуштања Центра за азил, одређене адресе, односно одређеног подручја
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